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私
が
み
な
さ
ま
に
県
政
の
場
に
届
け

て
い
た
だ
い
て
、
丸
一
年
が
経
過
し
ま

し
た
。
六
月
の
通
常
会
議
で
昨
年
に
続

い
て
一
般
質
問
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
機

会
が
あ
り
ま
し
た
。

今
年
が
例
年
と
大
き
く
違
う
の
は
や

は
り
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染

拡
大
が
、
世
界
中
を
巻
き
込
ん
だ
歴
史

的
な
事
態
に
な
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。

県
議
会
も
四
月
以
後
す
で
に
二
度
臨
時

会
議
と
通
常
会
議
、
計
三
回
も
議
会
が

開
か
れ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
中
で
四
回

に
わ
た
る
補
正
予
算
、
合
計
一
三
八
〇

億
円
と
い
う
か
つ
て
な
い
規
模
の
補
正

予
算
が
組
ま
れ
て
お
り
ま
す
。
六
月
末

の
時
点
で
は
、
県
内
で
も
全
国
で
も
感

染
が
い
っ
た
ん
収
束
し
た
か
に
見
え

て
、
こ
れ
か
ら
社
会
経
済
活
動
を
ど
う

や
っ
て
回
復
し
て
い
く
か
、
と
い
う
の

が
大
方
の
見
方
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
七

月
八
月
で
急
激
に
感
染
者
数
が
拡
大
し

ま
し
た
。
県
内
の
二
月
か
ら
六
月
ま
で

の
感
染
者
数
が
六
六
名
。
こ
れ
に
対
し

て
七
月
か
ら
八
月
二
〇
日
ま
で
で
二
八

六
名
と
い
う
こ
と
で
す
。
社
会
経
済
活

動
の
ア
ク
セ
ル
を
ふ
か
そ
う
に
も
ふ
か

し
き
れ
な
い
、
そ
う
い
う
中
、
栃
木
県

に
お
い
て
も
先
の
見
え
な
い
難
し
い
県

政
運
営
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
う
し
た
中
で
、
九
月
議
会
の
動
き

が
始
ま
り
ま
し
た
。
先
日
、
九
月
補
正

の
説
明
を
受
け
た
時
点
で
、
す
で
に
七

〇
〇
億
円
を
超
え
る
補
正
予
算
が
組
ま

れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
す

る
と
今
年
度
は
、
コ
ロ
ナ
関
連
だ
け
で

も
二
〇
〇
〇
億
円
を
超
え
る
補
正
で
、

補
正
後
の
規
模
で
一
兆
円
を
超
え
る
と

い
う
事
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。

一
方
で
今
、
世
界
的
に
も
国
内
的
に

も
経
済
活
動
が
縮
小
。
県
内
に
お
い
て

も
来
年
の
税
収
は
か
な
り
大
き
く
減
る

と
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
昨
年
、
一
昨

年
と
も
予
算
の
減
額
修
正
が
さ
れ
、
た

だ
で
さ
え
厳
し
い
と
予
想
さ
れ
る
と
こ

ろ
、
こ
れ
だ
け
増
額
の
補
正
予
算
を
組

み
、
さ
ら
に
税
収
が
下
が
る
と
い
う
こ

と
を
想
定
す
る
と
、
か
な
り
来
年
度
以

降
厳
し
く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
予
想

し
て
い
ま
す
。

六
月
通
常
会
議
で
私
の
前
に
質
問
に

立
っ
た
三
森
議
員
が
、質
問
の
中
で「
と

ち
ぎ
未
来
開
拓
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
に
言
及

し
て
ど
き
っ
と
し
ま
し
た
。
た
だ
文
脈

と
し
て
は
「
か
つ
て
こ
の
よ
う
な
こ
と

が
あ
っ
た
け
れ
ど
も
、
こ
ん
な
こ
と
に

な
ら
な
い
よ
う
に
こ
れ
か
ら
県
の
財
政

を
し
っ
か
り
と
立
て
直
し
て
い
こ
う
」

と
い
っ
た
意
味
合
い
で
使
わ
れ
て
い
ま

し
た
。

五
月
二
八
日
の
質
問
の
直
前
に
新
聞

栃木県議会議員
（自治研センター理事）

小池　篤史

保
健
所
機
能
強
化
、バ
リ
ア
フ
リ
ー
な
ど
で
政
策
提
言

県
議
会
六
月
通
常
会
議
の
質
問
と
中
間
期
要
望

コ
ロ
ナ
対
策
で
二
千
億
超
の
補
正
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の
報
道
で
、
県
の
職
員
で
超
過
勤
務

が
過
労
死
ラ
イ
ン
に
達
し
て
い
る
者
が

一
〇
名
い
る
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
の
う
ち
多
く
が
保
健
福
祉
部
＝

健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー
関
連
と
い
う
こ
と

で
、
保
健
所
機
能
の
拡
充
を
質
問
で
取

り
上
げ
ま
し
た
。
今
、
県
の
職
員
は
平

時
で
も
ギ
リ
ギ
リ
の
人
数
で
一
生
懸
命

や
っ
て
い
る
中
で
、
コ
ロ
ナ
の
よ
う
な

非
常
事
態
が
ひ
と
た
び
起
き
る
と
ど
う

し
て
も
パ
ン
ク
し
て
し
ま
い
ま
す
。
県

職
員
一
人
ひ
と
り
が
自
分
を
犠
牲
に
し

て
県
政
に
尽
力
さ
れ
て
い
る
中
で
、
安

易
な
人
員
削
減
を
絶
対
に
認
め
る
わ
け

に
は
い
き
ま
せ
ん
。
こ
れ
ま
で
佐
藤
栄

先
生
が
た
た
か
っ
て
こ
ら
れ
ま
し
た

が
、
今
、
私
が
代
わ
っ
て
た
た
か
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
思
い
を
強
く

し
て
い
ま
す
。

五
月
二
八
日
の
一
般
質
問
の
内
容
で

す
が
、
ま
ず
「
今
後
の
検
査
体
制
の
拡

充
に
つ
い
て
」
で
、
こ
こ
で
保
健
所
機

能
の
拡
充
に
触
れ
ま
し
た
。
一
九
九
七

年
三
月
ま
で
県
内
に
保
健
所
は
一
一
か

所
あ
り
ま
し
た
が
、
機
能
を
集
約
し
て

今
は
宇
都
宮
市
保
健
所
を
含
め
て
県
内

六
か
所
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
広

域
性
、
効
率
性
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
の

で
し
ょ
う
が
、
コ
ロ
ナ
感
染
症
拡
大
を

受
け
て
改
め
て
、
保
健
、
検
疫
体
制
と

し
て
こ
れ
で
十
分
な
の
か
、
保
健
所
機

能
を
も
う
一
度
拡
充
す
る
こ
と
を
検
討

し
た
ら
ど
う
か
と
質
問
し
ま
し
た
。
執

行
部
か
ら
は
、
保
健
所
業
務
は
パ
ン
ク

状
態
に
あ
り
、
本
庁
か
ら
応
援
職
員
を

派
遣
し
て
何
と
か
し
の
い
で
い
る
と
い

う
回
答
で
し
た
。
そ
の
場
し
の
ぎ
で
は

な
く
て
、
本
質
的
に
機
能
拡
充
と
い
う

も
の
も
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
思
い
ま
す
。

続
い
て
「
公
共
的
施
設
に
お
け
る
バ

リ
ア
フ
リ
ー
の
在
り
方
に
つ
い
て
」
で

す
。
栃
木
県
は
ひ
と
に
や
さ
し
い
ま
ち

づ
く
り
条
例
に
よ
っ
て
、
バ
リ
ア
フ

リ
ー
の
種
々
の
基
準
を
設
け
て
各
施
設

に
整
備
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
と
こ

ろ
が
、
実
際
に
車
い
す
で
生
活
さ
れ
て

い
る
方
た
ち
に
お
話
を
聞
く
と
、
必
ず

し
も
基
準
を
守
っ
て
い
れ
ば
そ
れ
で
い

い
と
い
う
も
の
で
は
な
い
、
車
い
す
で

利
用
し
て
み
る
と
い
ろ
い
ろ
な
不
都
合

が
生
じ
て
い
る
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

法
令
の
基
準
だ
け
で
は
な
く
て
、
設
計

の
段
階
か
ら
当
事
者
の
声
を
組
み
込
ん

で
、
何
が
バ
リ
ア
に
な
っ
て
い
て
ど
う

や
っ
た
ら
そ
の
バ
リ
ア
を
解
消
で
き
る

の
か
、
こ
う
い
っ
た
こ
と
を
取
り
組
む

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

そ
の
具
体
例
と
し
て
総
合
ス
ポ
ー
ツ

ゾ
ー
ン
の
メ
イ
ン
ス
タ
ジ
ア
ム
を
取

り
上
げ
ま
し
た
。
ス
タ
ジ
ア
ム
の
入
り

口
部
分
に
ス
ロ
ー
プ
が
設
置
さ
れ
て
い

ま
す
。
法
令
の
基
準
に
則
っ
て
五
％
の

傾
斜
で
つ
く
ら
れ
、
一
定
間
隔
で
お
ど

り
場
を
設
け
て
い
る
の
も
基
準
通
り
で

す
。
た
だ
そ
の
長
さ
が
全
部
で
二
〇
〇

メ
ー
ト
ル
で
す
。
こ
れ
が
本
当
に
車
い

す
を
使
う
人
の
目
線
に
立
っ
て
い
る
の

で
し
ょ
う
か
。

そ
こ
で
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
二
か
所
あ

り
ま
す
が
、
一
般
の
客
が
使
え
る
の
は

一
か
所
だ
け
で
、
も
う
一
か
所
は
Ｖ
Ｉ

Ｐ
専
用
と
い
う
こ
と
が
問
題
に
な
り
ま

し
た
。い
ろ
い
ろ
や
り
と
り
し
た
結
果
、

最
終
的
に
「
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
は
ふ
た
つ

と
も
一
般
の
人
は
使
え
る
」
と
い
う
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。

七
月
二
三
日
、
感
染
症
の
た
め
に
当

初
予
定
よ
り
約
二
ヶ
月
遅
れ
で
完
成
記

念
式
典
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
二
年
後

に
は
と
ち
ぎ
国
体
、
全
国
障
害
者
ス

ポ
ー
ツ
大
会
が
開
催
さ
れ
ま
す
。
バ

保
健
所
機
能
の
拡
充
を

バ
リ
ア
フ
リ
ー
は
当
事
者
参
加
で
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リ
ア
フ
リ
ー
に
関
し
て
見
識
も
経
験
も

深
い
方
々
が
大
勢
お
い
で
に
な
り
ま

す
。
栃
木
県
が
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
関
し

て
ど
の
程
度
の
意
識
を
持
っ
て
い
る
の

か
、
見
れ
ば
わ
か
っ
て
し
ま
う
で
し
ょ

う
。
二
年
の
間
に
直
せ
る
と
こ
ろ
は
直

し
て
、
栃
木
県
が
日
本
に
誇
る
総
合
ス

ポ
ー
ツ
ゾ
ー
ン
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う
、

と
、
そ
の
後
い
ろ
い
ろ
な
機
会
に
申
し

上
げ
て
い
ま
す
。

続
い
て
「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
の

普
及
促
進
に
つ
い
て
」
で
す
が
、
先
輩

の
加
藤
正
一
議
員
も
昨
年
の
九
月
議
会

で
取
り
上
げ
ま
し
た
。
が
、
六
月
い
っ

ぱ
い
で
国
の
ポ
イ
ン
ト
還
元
が
終
わ
る

と
い
う
こ
と
で
、
私
が
改
め
て
取
り

上
げ
ま
し
た
。
宇
都
宮
商
工
会
議
所
が

「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
に
関
す
る
実

態
調
査
」を
行
な
っ
て
、今
年
二
月
に
結

果
報
告
書
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
そ

れ
に
よ
る
と
、
事
業
者
の
方
々
は
お
お

か
た
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
の
導
入
に

つ
い
て
否
定
的
な
の
で
す
。
手
間
が
か

か
っ
た
り
手
数
料
が
と
ら
れ
た
り
す
る

け
れ
ど
も
、
実
際
の
売
り
上
げ
や
お
客

さ
ん
の
入
れ
込
み
に
は
ま
っ
た
く
変
化

が
な
い
と
。た
だ
、そ
の
後
コ
ロ
ナ
と
い

う
大
き
く
社
会
環
境
が
変
わ
る
事
態
の

中
で
、
改
め
て
こ
の
非
接
触
型
決
済
と

し
て
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
と
い
う

こ
と
で
、
今
ま
で
の
効
率
性
だ
け
と
は

違
う
も
の
が
出
て
き
ま
し
た
。
改
め
て

県
と
し
て
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
の

普
及
促
進
を
と
ら
え
な
お
し
て
進
め
て

い
く
こ
と
も
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
執

行
部
も
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
の
有
用

性
、重
要
性
は
認
め
て
お
ら
れ
ま
す
が
、

こ
の
間
の
実
績
を
見
る
と
、
普
及
率
二

六
％
を
四
〇
％
ま
で
上
げ
る
と
い
う
目

標
に
対
し
て
、
二
九
％
に
と
ど
ま
っ
て

い
ま
す
。
あ
ま
り
成
果
が
あ
が
っ
て
い

な
い
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
新
型
コ
ロ

ナ
の
感
染
拡
大
と
い
う
こ
と
で
事
情
が

変
わ
っ
て
き
ま
し
た
か
ら
、
導
入
促
進

に
向
け
て
よ
り
一
層
取
り
組
ん
で
い
た

だ
き
た
い
、
と
お
願
い
し
ま
し
た
。

最
後
に
「
長
期
休
業
に
よ
る
子
ど
も

た
ち
へ
の
影
響
に
つ
い
て
」
質
問
し
ま

し
た
。
学
校
の
休
業
の
中
で
、
改
め
て

子
ど
も
の
貧
困
と
い
う
問
題
が
浮
き
彫

り
に
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
今
、

七
人
に
ひ
と
り
の
子
ど
も
が
三
食
の
ご

飯
を
食
べ
ら
れ
な
い
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
が
、
そ
の
栄
養
源
を
子
ど
も
食
堂
に

大
き
く
頼
っ
て
い
る
子
ど
も
た
ち
も
い

ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
が
拡
大
し

て
、
子
ど
も
食
堂
の
運
営
が
ま
ま
な
ら

な
い
中
で
、
こ
う
い
っ
た
子
ど
も
た
ち

は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

県
内
に
ど
れ
く
ら
い
貧
困
で
苦
し
ん
で

い
る
子
ど
も
た
ち
が
い
る
の
か
、
し
っ

か
り
し
た
実
態
調
査
を
し
て
有
効
な
対

策
を
取
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

教
育
委
員
会
の
管
轄
で
就
学
援
助
と

い
う
制
度
が
あ
り
ま
す
。
子
ど
も
が
学

校
に
行
く
に
あ
た
っ
て
学
費
以
外
の
費

用
、
修
学
旅
行
に
か
か
る
お
金
や
文
房

具
を
買
う
お
金
な
ど
、
周
辺
部
分
の
費

用
を
援
助
す
る
制
度
で
す
。
文
部
科
学

省
の
二
〇
一
八
年
度
の
調
査
で
は
、
こ

の
就
学
援
助
の
利
用
率
が
全
国
平
均
で

一
四
・
九
〇
％
で
、
七
人
に
ひ
と
り
と

い
う
子
ど
も
の
貧
困
の
数
と
ほ
ぼ
合
っ

て
く
る
と
思
い
ま
す
。栃
木
県
内
で
は
、

こ
の
利
用
率
が
八
・
一
〇
％
で
、全
国
平

均
の
半
分
し
か
こ
の
就
学
援
助
の
制
度

を
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。
貧
困
の
子
ど

も
が
全
国
の
平
均
の
半
分
と
い
う
こ
と

な
ら
い
い
の
で
す
が
、
恐
ら
く
こ
の
制

度
の
周
知
が
行
き
届
い
て
い
な
い
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
県
教
育
委
員
会

に
質
問
し
た
と
こ
ろ
、
就
学
援
助
は
市

コ
ロ
ナ
下
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済

子
ど
も
の
貧
困
の
実
態
調
査
を
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町
教
育
委
員
会
の
管
轄
で
、
ど
う
い
っ

た
基
準
で
援
助
す
る
の
か
、
ど
こ
ま
で

の
幅
で
援
助
す
る
の
か
も
市
町
教
育
委

員
会
に
任
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
な

の
で
す
。
だ
か
ら
県
の
方
で
は
把
握
し

て
い
な
い
と
の
こ
と
で
し
た
。
た
だ
、

全
県
的
に
子
ど
も
の
貧
困
の
状
況
が
ど

う
な
っ
て
い
る
の
か
、
ど
の
程
度
利
用

さ
れ
て
い
る
の
か
、
把
握
す
る
必
要
が

あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
知
ら

な
い
ば
か
り
に
利
用
で
き
な
い
で
い
る

子
ど
も
た
ち
に
、
ち
ゃ
ん
と
利
用
で
き

る
よ
う
に
す
す
め
る
こ
と
も
必
要
な
の

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

就
学
援
助
は
教
育
委
員
会
、
子
ど
も

の
貧
困
は
保
健
福
祉
部
と
い
う
難
し
さ

は
あ
り
ま
す
が
、
子
ど
も
の
貧
困
は
部

局
横
断
的
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
い
け

な
い
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
し
、

そ
の
た
め
に
も
声
を
出
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

最
後
に
、
九
月
議
会
に
向
け
た
中
間

期
要
望
と
か
か
わ
っ
て
、
私
の
担
当
で

あ
る
介
護
の
人
材
確
保
の
こ
と
を
お
話

し
ま
す
。
栃
木
県
は
介
護
人
材
の
確
保

に
向
け
て
、
外
国
人
材
の
活
用
や
、
元

気
高
齢
者
の
活
用
と
い
う
事
業
を
展
開

し
て
い
ま
す
。
外
国
人
材
の
活
用
と
い

う
の
は
、
主
に
現
地
で
の
マ
ッ
チ
ン
グ

で
、
ベ
ト
ナ
ム
な
ど
に
出
向
い
て
マ
ッ

チ
ン
グ
の
支
援
を
す
る
わ
け
で
す
が
、

コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
な
か
な
か
進
ん
で
い

ま
せ
ん
。

そ
う
で
な
く
て
も
介
護
人
材
不
足
は

全
国
的
に
深
刻
で
、
人
材
不
足
ゆ
え
に

事
業
が
継
続
で
き
な
い
と
い
う
話
も
で

て
き
て
い
ま
す
。
そ
こ
に
コ
ロ
ナ
が
拡

大
し
て
、
職
員
の
中
で
感
染
者
が
出
た

ら
そ
の
穴
を
埋
め
る
こ
と
は
と
て
も
難

し
い
で
す
。
そ
こ
で
、
い
ざ
感
染
者
が

出
た
場
合
、
事
業
所
の
間
で
職
員
を
融

通
し
あ
う
制
度
を
県
が
中
心
に
な
っ
て

作
る
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
が
全
国
で
一

二
県
ぐ
ら
い
出
て
き
て
い
ま
す
。
栃
木

県
で
も
そ
う
い
う
取
り
組
み
を
進
め
る

べ
き
と
、
要
望
を
加
え
ま
し
た
。

ま
た
、
外
国
人
材
の
マ
ッ
チ
ン
グ
に

加
え
て
、
県
内
に
四
万
二
、
三
〇
〇
〇

人
ぐ
ら
い
い
ら
っ
し
ゃ
る
外
国
人
在
留

者
で
す
。
こ
の
方
た
ち
の
特
定
機
能
の

取
得
を
後
押
し
す
る
形
で
、
介
護
人
材

に
参
入
し
て
く
れ
る
外
国
人
の
方
を
探

す
、
と
い
う
選
択
肢
も
提
案
し
て
い
ま

す
。た

だ
、
本
質
的
に
は
介
護
職
員
の
待

遇
改
善
な
し
に
は
語
れ
な
い
と
思
い
ま

す
。
一
〇
年
来
待
遇
改
善
に
つ
い
て
議

論
さ
れ
な
が
ら
、
や
は
り
十
分
な
改
善

が
な
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
日
本
人
が
や

り
た
が
ら
な
い
か
ら
外
国
人
に
や
ら
せ

る
、
と
い
う
考
え
方
が
そ
も
そ
も
間

違
っ
て
い
る
と
私
は
思
い
ま
す
。今
、ケ

ア
の
倫
理
と
い
う
こ
と
が
言
わ
れ
て
い

ま
す
。
国
際
レ
ベ
ル
で
い
え
ば
、
発
展

途
上
国
の
人
が
先
進
国
に
行
っ
て
、
介

護
の
仕
事
に
従
事
し
ま
す
。
そ
の
方
は

母
国
に
年
老
い
た
母
親
を
置
き
去
り
に

し
て
い
ま
す
。
そ
の
母
親
の
介
護
は
ど

う
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
う
い
っ
た

こ
と
も
考
え
る
と
、
や
は
り
根
本
的
に

待
遇
改
善
を
、
地
位
の
改
善
を
し
な
け

れ
ば
、
根
本
的
な
解
決
に
は
な
ら
な
い

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

介
護
の
人
材
確
保
は
処
遇
改
善
で


